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SEOWO WSTEPNE

W zatozeniu prezentowany leksykon powinien by¢ lektura pomocnicza
i uzupelniajaca — nie moze wiec zastepowac podrecznikéw dotyczacych ani
protokotu dyplomatycznego, ani tym bardziej prawa miedzynarodowego
czy prawa dyplomatycznego i konsularnego. Krag adresatéw naszego opra-
cowania zakreslamy jednak bardzo szeroko — s to zaréwno studenci poli-
tologii, prawa czy stosunkéw miedzynarodowych oraz pracownicy stuzby
zagranicznej, jak i czytelnicy niemajacy na co dzien stycznosci z omawia-
na problematyka. Trudno go tez traktowac w kategoriach wyczerpujacego
kompendium wiedzy na temat réznych aspektow funkcjonowania stuzby
zagranicznej w obszarze norm prawnych i norm kurtuazyjnych. Chodzito
nam przede wszystkim o krotka i syntetyczna prezentacje najbardziej pod-
stawowych, naszym zdaniem, poje¢ funkcjonujacych w stosunkach dyplo-
matycznych i konsularnych. W tym sensie to opracowanie, jak zaktadamy,
moze mie¢ pewne walory popularyzatorskie w zakresie wiedzy o podsta-
wowych instytucjach prawa dyplomatycznego i konsularnego oraz proto-
kotu dyplomatycznego.

Pewnego wyjasnienia wymagaja tytul i podtytut leksykonu. Przede
wszystkim ze wzgledow stylistycznych operujemy skrétowym pojeciem
,prawo dyplomatyczne”, chociaz zawarte hasta majg znacznie szerszy wy-
miar i obejmuja takze m.in. ,prawo konsularne”, ,prawo dyplomatyczne
organizacji miedzynarodowych”, , prawo misji specjalnych” czy, last but not
least, ,prawo wewnetrzne stuzby zagranicznej”. Ponadto, pojecia ,, protokdt
dyplomatyczny” uzywamy w sensie bardzo szerokim i obejmujemy nim
m.in. ,normy kurtuazji miedzynarodowej” i ,ceremoniaty panstwowe”,
a takze pragmatyke stluzbowa, np. w zakresie organizadji , przyje¢ dyplo-
matycznych”, ,organizacji wizyt oficjalnych i spotkan nieoficjalnych” czy
,regul i zasad korespondencji dyplomatycznej”. Koncentrujemy sie przede
wszystkim na prawie i normach protokolarnych, natomiast wiele istotnych
problemoéw z dziedziny szeroko pojetych stosunkow miedzynarodowych
i ich historii pozostaje poza kregiem omawianych tu zagadnien. Pod tym
wzgledem prezentowane opracowanie roézni si¢ od innych pozycji dostep-
nych na rynku ksiegarskim (np. Leksykonu dyplomatycznego autorstwa
J. Sutora, Warszawa 2010). Przyjety podtytutl leksykonu - ,, 100 podstawo-
wych poje¢” — ttumaczy, dlaczego okreslone hasta zostalty omowione, a inne
pominiete.
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SELOWO WSTEPNE

Juz w tytule naszego leksykonu taczymy wyraznie ze sobg normy praw-
ne i normy kurtuazyjne wystepujace w szeroko pojetej dziatalnosci dyplo-
matycznej. W istniejacych na rynku ksiegarskim pozycjach najczesciej jest
tak, Ze sq one poswiecone prawu dyplomatycznemu i konsularnemu, ale za-
wieraja jednoczesnie elementy protokotu dyplomatycznego (tak np. . Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008). Badz odwrotnie —ich
gléwnym przedmiotem jest protokoét dyplomatyczny, ale jednoczesnie oma-
wiaja podstawowe instytucje prawa dyplomatycznego i konsularnego (tak
np. T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa
2010). Wychodzimy z zaloZenia, Ze te dwa systemy normatywne wzajem-
nie sie przecinaja. W zwiazku z tym trudno analizowac protokét dyploma-
tyczny w oderwaniu od prawa miedzynarodowego i odwrotnie. Protokét
dyplomatyczny nie jest bowiem warto$cig sama w sobie, w stosunkach mie-
dzynarodowych jest raczej pewnym narzedziem optymalizujacym wtasci-
we relacje pomiedzy panstwami, a te w ostatecznej instancji powinny by¢
jednak zdeterminowane normami prawnymi (ius gentium), a nie normami
kurtuazyjnymi (comitas gentium).

Gdansk, sierpien 2011 r. Sebastian Sykuna i Jerzy Zajadto
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AGENT KONSULARNY

Jest to najnizsza (czwarta) — klasa kierownikow urzedéw konsularnych,
nazywanej w tym przypadku — agencja konsularna. Z punktu widzenia
pierwszenstwa protokolarnego agenci konsularni zostali zréwnani ranga
z III sekretarzem. Wspomnie¢ rowniez nalezy, ze niekiedy tytut agenta kon-
sularnego nosza — konsulowie honorowi.

Osoby mianowane na stanowisko agenta konsularnego musza spelniac
takie same warunki, jakie sa stawiane przed innymi szefami placéwek kon-
sularnych, a ktére w sposob szczegotowy okresla art. 2 ustawy z 13.2.1984 r.
o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 215,
poz. 1823 ze zm.). Stosownie do tresci wskazanego artykutu, agentem kon-
sularnym moze zosta¢ osoba bedaca obywatelem polskim i korzystajaca
z pelni praw publicznych oraz posiadajaca pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Ponadto musi posiada¢ tytut magistra badz réwnorzedny, nie
moze by¢ karana za przestepstwo popelnione z winy umyslnej, by¢ nieska-
zitelnego charakteru, a takze — z uwagi na posiadane kwalifikacje i praktyke
zawodowa, winna dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow
stuzbowych.

Agenci konsularni moga zosta¢ powotani na dwa sposoby i w konse-
kwengji, moga petni¢ dwie nieco odmienne role.

Przede wszystkim agenci sa mianowani tzw. brewetem przez — konsu-
la, nalezacego do wyzszej klasy szeféw placowek konsularnych (np. przez
konsula generalnego). Wowczas wykonuja swoje obowiazki pod kierownic-
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twem tych, ktorzy ich powolali i w istocie sa jedynie delegatami konsulow
do czesci ich wilasnych okregéw konsularnych. Na podstawie art. 69 Kon-
wengji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 24.4.1963 r. (Dz.U. z 1982 r.
Nr 13, poz. 98) agent konsularny mianowany w ten sposéb moze obecnie
wykonywac swoje uprawnienia i korzysta¢ z odpowiednich przywilejow
konsularnych tylko na podstawie dwustronnego porozumienia, zawartego
pomiedzy panistwem wysylajacym a paristwem przyjmujacym.

Z drugiej strony, agentéw konsularnych mianuje Minister Spraw Zagra-
nicznych (lub inny wiasciwy organ) panstwa wysylajacego w ten sposdb,
ze udziela im stosownych listéw komisyjnych, w ktérych sa szczegdtowo
okreslone kompetencje rzeczowe danego agenta oraz jego okreg konsularny,
zas$ wiladze panistwa goszczacego w odpowiedzi udzielaja — exequatur. Tak
powotany agent konsularny jest samodzielnym i petnoprawnym kierowni-
kiem placéwki konsularnej.

Cho¢ we wspolczesnej praktyce konsularnej agencje konsularne sa za-
zZwyczaj tworzone w mniej istotnych miejscach z punktu widzenia interesu
panstwa wysylajacego, to i tak ma to miejsce stosunkowo rzadko. Z tych
tez wzgledéw w toku prac Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ doty-
czacych projektu — konwencji konsularnych pojawily sie nawet glosy za
catkowitym zlikwidowaniem tej klasy (J. Sutor, Prawo..., s. 307). Ostatecz-
nie jednak uznano, ze kazde z panistw ma swobode decydowania o usta-
nawianiu i prowadzeniu placowek tego typu. Stad tez niekiedy przyjmuje
sig, ze mianem agentow konsularnych okresla sie urzednikéw konsularnych
w randze ponizej wicekonsula i o ograniczonym zakresie obowiazkdéw, na-
tomiast ich szczegdlowy status prawny okreslaja odpowiednie przepisy
szczebla krajowego (R.G. Feltham, Diplomatic..., s. 55).

Literatura:

A.W. Bortnowski, Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre dla kazdego, Ciechanéw 2003;
R.G. Feltham, Diplomatic Handbook, Londyn 1993;

S.E. Nuahlik, Agent konsularny, [w:] Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 1976;

S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawno-miedzynarodowe, Warszawa 1998;

J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005;
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1982.

[M.G.]



AGREMENT

AGREMENT

(fr. zezwolenie) oznacza udzielenie wstepnej zgody przez — panstwo przyj-
mujace na kandydata na szefa misji dyplomatycznej w tym panstwie, przed-
stawionego droga dyplomatyczna przez — panstwo wysylajace.

Wybor okreslonej osoby na szefa misji dyplomatycznej w innym pan-
stwie nalezy do wylacznej kompetencji panstwa wysylajacego i odbywa
sie¢ wedtug ustawodawstwa wewnetrznego tego panstwa. Jednak, aby pra-
widlowo wykonywaé swoje funkcje, szef misji musi cieszy¢ sie zaufaniem
i zyczliwoscia panstwa przyjmujacego. Dodatkowo instytucja — persona
non grata potwierdza pelng swobode panstwa przyjmujacego do decy-
dowania, kogo nie Zyczy sobie na swoim terytorium jako przedstawiciela
dyplomatycznego obcego panstwa. Osoba szefa misji, dzigki jego pozydji
i umocowaniu w panstwie przyjmujacym, w szczegdlnosci wymaga akcep-
tagji i zgody panistwa wysylajacego. W zwiazku z licznymi przypadkami
publicznego nieakceptowania kandydatéw innych panistw na — ambasado-
réw, ktore nierzadko doprowadzaty do napie¢ dyplomatycznych, a przede
wszystkim wigzaly sie z nieprzyjemnosciami dla zainteresowanej osoby,
od XIX w. ustalita sie praktyka dokonywania poufnych sondazy odnosnie
stosunku panstwa przyjmujacego do kandydata na najwyzsze stanowisko
dyplomatyczne w tym panstwie. Praktyka ta zostata potwierdzona w pod-
stawowym — zrddle wspodtczesnego prawa dyplomatycznego — Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18.4.1961 r. (Dz.U. z 1965 r.
Nr 37, poz. 232). Artykut 4 KWSD naktada na panistwo wysytajace obowia-
zek upewnienia sie, ,,ze osoba, ktéra zamierza akredytowac jako szefa mi-
sji w panstwie przyjmujacym, otrzymata agrément tego panstwa”. W art. 4
ust. 2 KWSD zwalnia panstwo przyjmujace z obowigzku uzasadniania de-
cyzji odmownej. Uzyskanie agrément jest wymagane dla pierwszych dwéch
klas szeféw misji dyplomatycznej, a w zwiazku z prawie catkowitym zani-
kiem we wspolczesnej praktyce dyplomatycznej drugiej klasy szefow misji
dyplomatycznej, dzis wymagane jest jedynie w stosunku do pierwszej klasy,
czyli do ambasadoréw i — nuncjuszy.

O agrément wystepuje zwykle opuszczajacy misje ambasador lub kieruja-
cy niq — chargé d’affaires ad interim w formie — noty dyplomatycznej skie-
rowanej do ministerstwa spraw zagranicznych panistwa przyjmujacego, do
ktorej zalaczony jest skrécony zyciorys wytypowanego kandydata (demande
d’agréation). Inne sposoby wystepowanie o agrément (przekazanie noty do
ambasady panistwa przyjmujacego w panstwie wysylajacym, przekazanie
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noty za posrednictwem panistwa trzeciego lub bezposrednie wystapienie
ministra spraw zagranicznych lub glowy panistwa w panistwie wysytajacym
do ministerstwa spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego) réwniez sa
dopuszczalne i praktykowane. Odpowiedz udzielana jest w ciagu ok. mie-
sigca. Odpowiedz odmowna lub razaco przedtuzajacy sie brak jakiejkolwiek
odpowiedzi oznacza koniecznos¢ wyboru i przedstawienia innego kandy-
data. W kazdym z takich przypadkéw przynosi to zwykle wzrost napiecia
i zadraznienie we wzajemnych stosunkach dyplomatycznych. W przesztosci
przyczynami nieakceptacji kandydata i to zaréwno poprzez odmowe jego
akredytacji w czasach przed wyksztalceniem si¢ omawianej instytugji, jak
i przez odmowe udzielenia agrément w ostatnich dwdch stuleciach, byly
miedzy innymi wzgledy rasowe oraz negatywne wypowiedzi kandydata
odnosnie do panistwa przyjmujacego. Brak obowiazku uzasadniania decyzji
odmownych nie zwalnia jednak z pewnej dyskrecji w tym temacie. Znany
jest przypadek z praktyki radzieckiej, gdzie publiczne wypowiedzi Nikity
Chruszczowa w 1962 r., oczerniajace niedosztych ambasadoréw Republiki
Federalnej Niemiec w Rosji Radzieckiej, byly uznane za naruszajace zasady
— kurtuazji miedzynarodowej. Natomiast udzielenie agrément jest réwno-
znaczne z udzielaniem wstepnej zgody na kandydata i stanowi podstawe do
publicznego ogloszenia jego nazwiska oraz podejmowania dalszych krokow
zmierzajacych do dokonania — akredytacji ambasadora w panstwie przej-
mujacym. Ostateczng zgoda na kandydata jest jednak dopiero przyjecie od
niej — listdw uwierzytelniajacych. W zwiazku z tym, z formalnego punk-
tu widzenia dopuszczalna jest sytuacja, Ze osoba, ktéra uzyskata agrément
ostatecznie nie zostata zaakceptowana na stanowisku ambasadora. W przy-
padku takiej zmiany zdania, panistwo przyjmujace moze wycofac udzielone
agrément lub skorzystac z instytucji persona non grata. I takie przypadki spo-
radycznie mialy miejsce, jak np. w 1968 r., kiedy to krdl Arabii Saudyjskiej
wycofat agrément udzielone kandydatowi na ambasadora Wielkiej Brytanii
w tym panstwie, w zwiazku z informacjami zamieszczonymi w prasie bry-
tyjskiej o jego zydowskim pochodzeniu.

W przypadku powolywania tej samej osoby na stanowiska szefa misji
w dwoch lub wiecej panstwach (art. 5 KWSD), konieczne jest uzyskanie
agrément w kazdym z tych panstw.

Uzyskanie agrément nie jest wymagane w stosunku do szeféw statych
przedstawicielstw panistw przy organizacjach miedzynarodowych. Z same-
go faktu bycia cztonkiem organizacji miedzynarodowej wynika prawo do
mianowania statego przedstawiciela przy takiej organizagji.

4



AIDE MEMOIRE (PRO MEMORIA)

Odrebnie uregulowana jest kwestia udzielania uprzedniej zgody pan-
stwa przyjmujacego na stanowiska — attachés wojskowych, morskich i lot-
niczych. Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych w art. 7 je-
dynie uprawnia panstwo przyjmujace do zadania uprzedniego wskazania
kandydata celem akceptacji. Dla odréznienia z instytucjq agrément zarezer-
wowanga dla szeféw misji dyplomatycznych zgode np. na attaché wojskowe-
go okresla sie, jako ang. approval lub fr. approbation. Réwniez fakultatywnie
Konwengja traktuje zadanie uzyskania uprzedniej zgody na innych przedsta-
wicieli dyplomatycznych, ktérzy posiadaja obywatelstwo panstwa trzeciego
i nie sg zarazem obywatelami panstwa wysylajacego (art. 8 ust. 3 KWSD).
Kazdorazowo zgode panistwa przyjmujacego trzeba natomiast zdoby¢ przy
powolywaniu przedstawiciela dyplomatycznego posiadajacego obywa-
telstwo panstwa przyjmujacego (art. 8 ust. 2 KWSD). Jednak sa to sytuacje
wyjatkowe, poniewaz zasadg powinno by¢ mianowanie wiasnych obywa-
teli na stanowiska dyplomatyczne w innym panstwie (art. 8 ust. 1 KWSD).
Odnosnie do pozostatych 0séb zatrudnianych w placowce dyplomatycznej
panstwo wysylajace posiada pelng swobode ich wyboru, a ewentualna nie-
akceptacja panstwa przyjmujacego moze nastapi¢ na podstawie przepiséw
o persona non grata i osobach niepozadanych.
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Jest to jedno z pism dyplomatycznych, ktdrego celem jest oSwiadczenie, do-
tyczace oceny stanu faktycznego sprawy lub wyjasnienie omawianego pro-
blemu. Wreczane osobiscie podczas lub po zakonczeniu rozmowy, ewen-
tualnie przesytane w formie zalacznika do — not dyplomatycznych, ma
stuzy¢ usunieciu rozbieznosci i nieporozumien co do przedmiotu dyskusji,
rzadziej korespondencji, a niekiedy jest traktowane jako jej podsumowanie
czy uzupetnienie.



